21.6.2005

Den Europeiske Unions Tidende

L 157/3

KOMMISSIONENS UDTALELSE

af 22. februar 2005

om Republikken Bulgariens og Rumaniens ansegning om tiltreedelse til Den Europziske Union

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Union, serlig artikel 49, og

ud fra felgende betragtninger:

1

Republikken Bulgarien og Rumanien har ansegt om optagelse i Den Europaiske Union.

[ sine udtalelser af 15. juli 1997 om Republikken Bulgarien og Rumanien havde Kommissionen
allerede lejlighed til at fremsztte sine synspunkter om visse essentielle aspekter af problemerne i
forbindelse med disse ansagninger.

Det Europaiske Rad fastlagde pd et made i Kebenhavn i juni 1993 for ferste gang de politiske,
gkonomiske og EU-retlige kriterier, som ligger til grund for tiltreedelsesprocessen og Kommissionens
periodiske vurderinger af, hvorvidt Republikken Bulgarien og Rumanien var rede til optagelse. Ifglge
de politiske kriterier skal Republikken Bulgarien og Rumanien have etableret stabile institutioner,
der kan garantere demokratiet, retsstaten, menneskerettighederne og respekten for og beskyttelsen af
mindretallene; disse krav er nedfeldet som grundleggende principper i traktaten om Den
Europeiske Union og er fremheavet i EU-charteret om grundlaggende rettigheder. Ifelge de
okonomiske kriterier skal ansegerne have en fungerende markedsekonomi og vere i stand til at
klare konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen. Det EU-retlige kriterium refererer til
landets evne til at patage sig de forpligtelser, der folger af den galdende EU-ret, herunder dets
tilslutning til malet om en politisk, ekonomisk og monetar union.

Pa konferencer mellem medlemsstaterne og Republikken Bulgarien og Rumanien er der fort
forhandlinger om vilkdrene og ordningerne for de to staters tiltreedelse.

Kommissionen konkluderede i det strategidokument om forlgbet af udvidelsesprocessen, som blev
vedtaget den 6. oktober 2004, at Republikken Bulgarien og Rumznien opfyldte de politiske kriterier.
P baggrund af det fremskridt, som de to lande har gjort, de resultater, de har opndet med hensyn til
overholdelsen af deres tilsagn, og det forberedende arbejde, de har ivarksat, forventer
Kommissionen, at begge lande vil opfylde de ekonomiske og EU-retlige kriterier, siledes at de er
rede til optagelse den 1. januar 2007. Kommissionen udtalte derfor, at den ville gore en kraftig
indsats for at realisere Det Europeziske Rdds malsetning om at bringe forhandlingerne med
Republikken Bulgarien og Rumenien til en vellykket afslutning i 2004 under hensyntagen til det
enkelte lands resultater, saledes at tiltreedelsestraktaten kan undertegnes s tidligt som muligt i 2005.

Forhandlingerne blev afsluttet i december 2004, og det er klart, at de aftalte bestemmelser er rimelige
og hensigtsmaessige; denne udvidelse af Den Europziske Union vil betyde, at Unionen kan bevare sin
interne sammenhzng og dynamik og samtidig spille en sterre rolle i udviklingen af de internationale
forbindelser.
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Republikken Bulgariens og Rumaniens optagelse i Den Europaeiske Union indeberer, at de uden
forbehold accepterer traktaten om en forfatning for Europa, nir denne trader i kraft, og indtil da
traktaten om Den Europziske Union og traktaterne om oprettelse af De Europaiske Fellesskaber, og
alle de heri opstillede mélsatninger, afgerelser af enhver art, der er truffet, siden deres ikrafttradelse,
og de losninger, der er valgt med hensyn til udvikling og styrkelse af disse Faellesskaber og Unionen.

Det er et vesentligt aspekt i den retsorden, der er indstiftet ved traktaterne om oprettelse af De
Europziske Faellesskaber og traktaten om en forfatning for Europa, ndr denne traeder i kraft, at visse
af de heri fastsatte retsregler og visse retsakter, der vedtages af institutionerne, finder umiddelbar
anvendelse, at EU-retten gdr forud for nationale bestemmelser, som matte veere i strid dermed, og at
der findes procedurer til sikring af en ensartet fortolkning af Unionens retsregler; tiltreedelse til Den
Europziske Union indebarer anerkendelse af disse reglers bindende karakter, idet overholdelsen
heraf er uomgaengelig nedvendig for at sikre EU-rettens effektivitet og enhed.

Kommissionen opfordrer Republikken Bulgarien og Rumsnien til beslutsomt at arbejde pa de
forbedringer, som stadig skal foretages i forbindelse med de politiske og ekonomiske kriterier for
medlemskab og overtagelsen, gennemforelsen og héndhavelsen af den galdende EU-ret.
Kommissionen vil fortsette med at fore ngje tilsyn med, hvordan de to lande indfrier deres tilsagn
og forpligtelser, og vil bistd dem med de til rddighed verende midler. Som hjemlet i
tiltredelsestraktaten, og herunder navnlig artikel 39 i tiltreedelsesprotokollen, forbeholder
Kommissionen sig ret til, afhengigt af resultatet af det lobende tilsyn, at foreleegge et forslag med
anbefaling om, at tiltreedelsen udsattes med ét ar, dvs. til den 1. januar 2008, hvis den finder det
klart godtgjort, at forberedelsen af vedtagelsen og gennemferelsen af den geldende EU-ret i
Republikken Bulgarien eller i Rumeenien er sd utilstrakkelig, at der er alvorlig risiko for, at én eller
begge af naevnte stater klart vil vaere ude af stand til at opfylde de krav, der gelder i forbindelse med
medlemskabet, pd en rakke vigtige omrader, inklusive de sarlige tilsagn og forpligtelser, der gaelder
for Rumeanien med hensyn til retlige og indre anliggender samt konkurrence, pr. 1. januar 2007.
Kommissionen forbeholder sig ogsa ret til, athaengigt af resultatet af tilsynet, at gore brug af de
forskellige beskyttelsesklausuler, som er fastsat i tiltreedelsestraktaten for begge landes vedkommende,
og de specifikke statsstotteordninger, der er fastsat i tiltredelsestraktaten for Rumeniens
vedkommende for det tilfeelde, at naevnte land ikke overholder de tilsagn, det har givet med hensyn
til hdndhzvelsen af bestemmelserne pd dette omrade.

Kommissionen opfordrer de bulgarske og rumanske myndigheder til at sikre, at oversattelsen og
revisionen af EU-retten er gennemfort inden tiltreedelsesdatoen, med henblik pé at garantere den
retlige sikkerhed omkring gennemforelsen af lovgivningen.

En af Den Europaziske Unions malsatninger er at styrke solidariteten mellem medlemsstaternes
befolkninger og samtidig tilgodese disses historie, kultur og traditioner.

Den Europaiske Unions udvidelse med Republikken Bulgarien og Rumanien vil bidrage til at bevare
og styrke freden og friheden i Europa —

AFGIVET UDTALELSE TIL GUNST FOR:

Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse til Den Europziske Union.

Denne udtalelse er rettet til Rddet for Den Europaiske Union.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. februar 2005.

Pi Kommissionens vegne Pi Kommissionens vegne
Olli REHN José Manuel BARROSO
Medlem af Kommissionen med ansvar for Formand
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